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1. Marco de referencia.

Una eficiente gestion documental asi como la organizacion de archivos, son componentes y base
de un adecuado sistema de transparencia y rendicion de cuentas. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO) en uno de sus preceptos reconoce
que el caracter esencial de los archivos es garantizar una gestién eficaz, responsable y
transparente para proteger los derechos de los ciudadanos, asegurar la memoria individual y
colectiva para comprender el pasado, documentar el presente y para preparar el futuro, principios
qgue se encuentran enmarcados en la normativa vigente.

De esta manera en fecha 28 de junio de 2016, se publicoé el Decreto Gubernativo numero 158, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, mediante el cual se creo la Unidad de
Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo, con la finalidad de que nuestro estado cuente con
una Unidad que cumpla con las funciones que le establece la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como de las atribuciones que en materia de archivos le
corresponde al Poder Ejecutivo, favoreciendo la sana vinculacién de dos temas indispensables en
la construccion y fortalecimiento de las politicas de transparencia y rendicion de cuentas, pues en

la medida que se organicen los archivos se beneficiara la gestion de la informacion publica.

Derivado de lo anterior, fue preciso contar con el instrumento juridico que regulara la estructura,
organizacion, funcionamiento y facultades de dicha Unidad, motivo por el cual se publicé el 28 de
junio de 2016, el Decreto Gubernativo numero 159, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, numero 103, Segunda Parte, en el que se expide el Reglamento Interior de la

Unidad de Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo.

A partir del 2017, el Archivo General del Poder Ejecutivo cuenta con areas especificas, bajo una
estructura conformada por una Direccion General, y las Direcciones de Area de Archivos de

Tramite, Concentracion e Historico para el cumplimiento de sus atribuciones.

Del mismo modo, en el ultimo afio de su administracién (1949-1955), el Gobernador José Aguilar y
Maya cred la Ley de Pensiones para los funcionarios y empleados al servicio del Estado de
Guanajuato a través del Decreto No 176.

Posteriormente, en la gestion de Gobernador Juan José Torres Landa, el 28 de junio de 1962, se
publico en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato la Ley de Pensiones para el
Estado de Guanajuato, que en su articulo 1° establece: "Para los efectos que precisa la presente

Ley se crea, con personalidad juridica propia, un organismo descentralizado, con domicilio en la
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La Direccion de Pensiones constituyé su Primer Junta Directiva el 27 de febrero de 1969, la cual,
de acuerdo al articulo 5 del Capitulo Il de la Ley de Pensiones del Estado de Guanajuato,
publicada en el Periodico Oficial con fecha del 31 de diciembre de 1968, se integraba de tres
miembros, dos representantes del Gobierno, que serian el Oficial Mayor y el Tesorero General de
Estado, mismos que ocuparian los cargos de Presidente y Secretario; ademas de un representante

de los trabajadores, que tendria el caracter de vocal.

La creacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, con ese nombre, tiene su
antecedente en la publicacion del Periédico Oficial del domingo 16 de octubre de 1977, "El H.
Quincuageésimo Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, decreta: Ley
de Seguridad Social" (Decreto No 88), que en el articulo 4 de su Capitulo Segundo menciona: "Se
crea el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (1.S.S.E.G.), el cual tendra el

caracter de organismo publico descentralizado Capital del Estado".

Actualmente, el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene como funcion sustantiva
preservar y fortalecer el fondo de pensiones de los trabajadores afiliados al régimen de Seguridad
Social del Estado, de conformidad con la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
publicada el 20 de diciembre de 2017, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, numero 224, Quinta Parte, mediante Decreto Gubernativo numero 273.
Posteriormente y en estricta observancia, se expide el Reglamento Interior del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, mediante Decreto Gubernativo nimero 238, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 191, de fecha 24 de
septiembre de 2018.

Asi pues, en data 15 de junio de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
por el cual se expide la Ley General de Archivos, misma que entré en vigor el 15 de junio de 2019,
y en su TITULO SEGUNDO, ‘DE LA GESTION DOCUMENTAL Y ADMINISTRACION DE
ARCHIVOS”, CAPITULO V, denominado “DE LA PLANEACION EN MATERIA ARCHIVISTICA",
del articulo 23 al 26 se establece la elaboracién de un Programa Anual conteniendo diferentes
elementos para el desarrollo de los archivos.

A la luz de las disposiciones de referencia, en fecha 27 de febrero de 2019, el Director General del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, Licenciado Ricardo Sergio de la Pefia
Rodriguez, emite nombramiento, designando a la actual Encargada en Materia Archivistica,

Licenciada Mary Diana Tinoco Sotomayor, continuando desde dicha anualidad. las labores de
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De igual manera, al tenor de cumplir con la obligacion sefialada en el Transitorio Cuarto de la Ley
General de Archivos, en el cual establece que en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de dicha ley, las legislaturas de cada entidad federativa deberan armonizar sus ordenamientos
relacionados con la multicitada Ley, por tal motivo se publicé la Ley de Archivos del Estado de
Guanajuato, el 13 de julio de 2020, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 139, Segunda Parte, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion. Dicha Ley, en su
TITULO SEGUNDO “GESTION DOCUMENTAL Y ADMINISTRACION DE ARCHIVOS, Capitulo V,
denominado “Planeacién en materia archivistica”, del articulo 25 al 27 se establece la elaboracién
de un Programa Anual que contemple y prevea diversos elementos para el desarrollo de los

archivos.

2. Marco normativo

+ Ley General de Archivos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio del
2018.

+ Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, Numero 139, Segunda Parte, el 13 de julio del 2020.

+ Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Segunda Parte, el 15 de diciembre del
2000. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, Numero 261, Segunda Parte, el 31 de diciembre de 2021.

+ Reglamento de la Ley de Archivos Generales del Estado y los Municipios de Guanajuato
para el Poder Ejecutivo, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, Numero 27, Cuarta Parte, el 15 de febrero del 2008.

+ Reglamento Interior del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Numero 191, el 24 de
septiembre de 2018.

+ Lineamientos Generales del Archivo General del Poder Ejecutivo, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Nimero 20, Segunda Parte, el 26
de enero del 2018. )"*) L
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+ Criterios Generales para la Organizacién de los Archivos, publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato, Numero 52, Tercera Parte, el 30 de marzo del
2004.

+ Criterios y Lineamientos en materia archivistica para la elaboracion de los reglamentos
derivados de la Ley de Archivos Generales del Estado y los Municipios de Guanajuato,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Numero 176,

Segunda Parte, el 2 de noviembre del 2007.

3. Desarrollo
El Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, en atencion y apego al trabajo
archivistico determinado, dirigido y acompanado por la Direccion General del Archivo General del
Poder Ejecutivo, desde el 2017, a través de la persona Encargada en Materia Archivistica y de
manera conjunta con las unidades administrativas productoras de la documentacion, ha realizado

las siguientes gestiones y/o acciones:

» Capacitar y asesorar al personal del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato.

~ Elaborar y/o actualizar los Instrumentos de Control y Consulta Archivistica.

» Conformar el Sistema Institucional de Archivos.

» Ordenar de manera loégica y cronologica, los expedientes de la administracion estatal 2012
a la fecha.

» Organizar los archivos de tramite y de concentracion, de conformidad con la normativa
aplicable.

» Supervisar la correcta integracion de los expedientes.

» Vigilar el proceso de transferencia primaria.

» Solicitar y substanciar dictaminacion de documentos de archivo.

» Instalar el Grupo Interdisciplinario.

De esta manera, con la entrada en vigor de la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, se
vincula a todos los sujetos obligados a preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como la organizacion, conservacion y el buen
funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos, de tal manera que en el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, se establecieron lineas estratégicas y objetivos, para

homologar la gestion documental en su interior.

4. Justificacion

La Ley de Archivos del Estado de Guanajuato establece en sus articulos 25, 26 y 27, que los
sujetos obligados deberan elaborar un Programa Anual en Materia Archivistica, donde se definan
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prioridades institucionales integrando recursos humanos, financieros, materiales y tecnologicos, el
cual debe publicarse en su portal electrénico, en los primeros treinta dias naturales del ejercicio

fiscal correspondiente.

A través de este programa, se establecen metas que permiten el cumplimiento de las obligaciones
que sefale la Ley, siendo una de ellas la capacitacién a las personas servidoras publicas de las
unidades administrativas productoras de la documentacion, para que tengan un conocimiento
homogéneo, basico, actualizado y completo sobre gestion documental y administracion de
archivos.

Este instrumento representa una herramienta de planeacion de corto plazo, que contempla un
conjunto de procesos y actividades, orientados a mejorar y fortalecer al Sistema Institucional de
Archivos, asi como el establecimiento de directrices y estrategias, que permitan optimizar los
procesos y procedimientos de la administracién, organizaciéon y conservacion documental de los

archivos de tramite y concentracién del Instituto.

5. Objetivos
a) General
Consolidar el funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos y operar el Grupo
Interdisciplinario, para dar atencion a las obligaciones establecidas en la Ley de Archivos del
Estado de Guanajuato.

b) Especificos

» Comepartir los conocimientos necesarios a los servidores publicos del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, para la organizacion y conservacion de sus archivos de
tramite y concentracién.

» Impulsar el manejo uniforme e integral de la administracion de documentos para dar
cumplimiento a la normativa archivistica.

» Operar el Grupo Interdisciplinario, para realizar la correcta valoracion documental.

6. Planeacion

Para el alcance de los objetivos anteriores es primordial llevar a cabo las siguientes actividades:—

}v{. i
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7. Alcance
El presente Programa debera aplicarse en el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, para consolidar el funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos y operar el

Grupo Interdisciplinario, logrando una adecuada gestién y organizacién de los archivos.

8. Entregables

Los entregables seran los correspondientes a cada meta y actividad de las sefaladas en el

apartado de Planeacion.

9. Recursos
Como en todo plan y programa, la asignacion de recursos garantiza de una manera razonable el
logro de los objetivos, por tanto, es necesaria la entrega de una adecuada cantidad de insumos,
recurso humano, equipos y suministros. En la medida en que se asignen los recursos antes

citados, dependera el logro de las metas.

9.1 Recursos humanos
Para cumplir con las actividades y metas plasmadas en la Planeacion, se cuenta con un

aproximado de noventa y cuatro personas servidoras publicas, distribuidas de la siguiente manera:

Cantidad Funcion
1 Encargada en Materia Archivistica
Personas servidoras piblicas adscritas al archivo de concentracion
Especialista de Archivo
Responsable de Archivo de Concentracion
Auxiliar Acministrative de Archiva
Auxiliar de Archivo - Base

Auxiliar de Archivo - Honorarios

Unidades administrativas productoras de la documentacion

Personas servidoras plblicas, responsables de archivos de tramite

Es importante resaltar, que el personal antes citado, realiza mas de dos actividades asignadas a su
cargo, lo cual vuelve mas loable los esfuerzos para lograr los objetivos del Programa Anual.

9.2 Recursos materiales
La Encargada en Materia Archivistica o la persona Coordinadora de Archivos, las unidades de
correspondencia, los archivos de tramite y el archivo de concentracién, cuentan con los recursos

materiales que le han sido asignados, para realizar sus funciones o actividades.

9.3 Recursos financieros
La Encargada en Materia Archivistica o la persona Coordinadora de Archivos, las unidades de
correspondencia, los archivos de tramite y el archivo de concentracion, trabajan con el presupuesto ~

financiero asignado, para realizar sus funciones o actividades. )};} fptia
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10. Cronograma de actividades

El cronograma de actividades se adjunta en version completa con la planeacion arriba descrita
(Anexo 1).

11. Comunicaciones

La comunicacion entre:

a) La Encargada en Materia Archivistica o la persona Coordinadora de Archivos con la
Direccion General del Archivo General del Poder Ejecutivo, y
b) La Encargada en Materia Archivistica o la persona Coordinadora de Archivos con los
responsables de archivo de tramite y de concentracion, se haran a través de:
~ Notificaciones mediante oficio.
» Correos electronicos.

~ Reuniones virtuales y/o presenciales, segun sea el caso.
12. Reportes de avances

La Encargada en Materia Archivistica o persona Coordinadora de Archivos, solicitara de forma
mensual a los responsables de archivo de tramite y de concentracion, los avances de las
actividades sefaladas en el presente Programa por meta pactada, a fin de mantener actualizado el
cumplimiento del mismo.

13. Control de cambios
Al término de cada trimestre se verificara si es necesario hacer algin ajuste en el presente
Programa, con el fin de modificar el cronograma o cualquiera de los recursos necesarios para estar

en posibilidad de alcanzar los objetivos.

14. Administracién de riesgos
En el siguiente cuadro se mencionan los riesgos que podrian obstaculizar el cumplimiento de los
objetivos planteados con la implementacién del PADA 2022:

Tipo de

Objetivo Identificacion de riesgo

riesgo

Encontrarse desprovisto de los recursos financieros y
Compartir los conocimientos necesarios a las personas | materiales para realizar las capacitaciones:
servidoras publicas de las unidades administrativas productoras | - Equipo de computo

de la documentacién que integran el Instituto, para la - Instalacion de red a internet Interno
organizacion y conservacion de sus archivos de tramite y - Camara web |
concentracion. - Gasolina |
- \ehiculo
e

Mo contar con Encargado (a) en Materia |

Archivistica o Coordinador (a) de Archivos en el |

Instituto.

Impulsar el manejo uniforme e integral de la administracién de - Rotacion del personal responsable de archivo | Interno /

documentos para dar cumplimiento a la normativa archivistica. de tramite y de concentracion Externo —

- Modificacion de estructura Sy
Neo contar con recursos matenales y financieros )') f.."’l

suficientes ) :
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- No contar con todos los titulares del Grupo
- No realizar las atribuciones plasmadas en las Interno
Reglas de Operacion.

Operar el Grupo Interdisciplinario, para realizar la correcta
valoracion documental.

Solicitud de dictaminacion de baja documental de series o
subseries de las unidades administrativas productoras de la
documentacion del |Instituto, conforme al procedimiento
establecido en la normatividad y directrices de la Direccion
General del Archivo General del Poder Ejecutivo.

No contar con convocatoria oficial, para solicitudes de
dictaminacion de baja documental; no contar con €l marco | Interno /
normativo regulador de las series o subseries que cumplen | Externo
con los requisitos para su dictaminacion.

Verificar gue tanto el Insttuto como sus unidades | No contar con responsable de archivo de tramite o

administrativas productoras de la documentacion, cuenten con | concentracion: rotacion del personal responsable de Interno /
archivos de tramite y concentracion, para la correcta aplicacion | archivo o titulares de la unidades administrativas Externo
de la gestion documental productoras de la documentacion.

Carecer de los recursos financieros y materiales para
recibir las capacitaciones; equipo de computo, instalacién
Adquirir los conocimientos necesarios, emitidos por el ente | de red a internet, camara web, gasolina, vehiculo, que las
regulador, Direccion General del Archivo General del Poder | unidades administrativas participantes o integrantes, no
| Ejecutivo, para la operatividad del Grupo Interdisciplinario. acudan a la convocatoria remitida, y en consecuencia no
se tenga guorum legal para la celebracion de sesiones del
grupe interdisciplinario.

Interno /
Externo

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato
el presente Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2022 fue elaborado por la
Encargada en Materia Archivistica o persona Coordinadora de Archivos y validado por la persona

titular de Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 28 de enero del 2022.

)"1 Y @.{;‘Lw

~Mary Diana Tinoco Sotomayor Ricardo Sergio de la Pefia Rodriguez
Encargada en Materia Archivistica Director General
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Anexo 1. Programa Anual de Desarrollo Archivistico, PADA 2022.

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Programa Anual de Desarrolle Archivistico 2022
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